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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
Perché un progetto ad hoc?

Dr. Marco Morone – Dott.sa Calogera Campo
Ruolo Tecnico della Prevenzione
La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico 
spettacolo: l’esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano.
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Progetto “Manifestazioni Temporanee” –
Le fasi  del progetto

2011

• Istituzione gruppo centralizzato per la vigilanza; analisi del fenomeno mediante 

accessi ispettivi sistematici e confronto con le parti

• Individuazione criticità ed elaborazione di un nuovo metodo d’intervento

2012

• Applicazione del metodo d’intervento predisposto 

• Istituzione, con la collaborazione del Comune di Milano, di un “tavolo tecnico”

per la sicurezza

• Individuazione di nuove figure interne ad ASL per ottimizzare l’attività di 

vigilanza e verifica

• Coinvolgimento attivo della parte nella gestione della prevenzione degli infortuni 

e malattie professionali

2013

• Istituzione di un gruppo di lavoro presso ASL Milano al fine di realizzare un 

“quaderno tecnico” per la sicurezza nelle attività di allestimento di manifestazioni 

temporanee

• Verifica sul campo della validità del metodo predisposto
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
Direttiva Cantieri

Campo di applicazione previsto dal titolo IV del D.Lgs. 81/08:

– opere di ingegneria civile 

– montaggio, assemblaggio e smontaggio di elementi metallici (anche 

prefabbricati) 

– presenza di più imprese contemporaneamente 

Allegato X al comma 1 identifica come lavori di ingegneria civile: “……. I lavori di 
costruzione, manutenzione, riparazione………la trasformazione il rinnovamento o lo 
smantellamento di opere fisse, permanenti o temporanee…… in metallo o in altri 
materiali……..”

Vengono inoltre definiti lavori di “… costruzioni edili o di ingegneria civili gli scavi ed il 
montaggio e lo smontaggio di elementi prefabbricati utilizzati per la realizzazione di 
lavori edili o di ingegneria civile.” (comma 2 all. X) 

Le attività sono connotate da altri elementi peculiari di cui bisogna tenere conto
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
caratteristiche del settore

• Contemporanea presenza in cantiere di decine di imprese diverse

• Tempi di realizzazione ristretti con impiego di ingente manodopera 

contemporaneamente

• Necessità di un unico coordinamento per la sicurezza

• Radicata presenza di imprese straniere

• Realizzazione di importanti strutture metalliche e presenza di 

apparecchi di sollevamento  

• La progettazione e l’installazione delle strutture e delle attrezzature 

risentono di un forte condizionamento artistico e scenico 

• Presenza di un eterogeneo gruppo di qualifiche professionali al 

lavoro contemporaneamente e negli stessi luoghi che devono 

necessariamente operare in modo integrato 
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
approccio preventivo 

2012

Istituzione tavoli tecnici:

– Confronto con le parti (Comune, ASL, 

Promoter, ecc) ove sono state esplicitate e 

discusse problematiche inerenti alla sicurezza

Richiesta preventiva documentazione per la 

sicurezza (PSC,POS, ecc):

– Intervento precoce per valutare la corretta 

progettazione delle attività e prescrivere 

correzioni mirate con largo anticipo

Dr. Marco Morone – Dott.sa Calogera Campo
Ruolo Tecnico della Prevenzione
La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico 
spettacolo: l’esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano.

S
ic

u
ra

m
e
n

te
L

iv
e



Progetto “Manifestazioni Temporanee” –
la richiesta di documentazione 
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
ampliamento delle professionalità

Metodo di lavoro : 

dialogo e coinvolgimento di tutti i soggetti del mondo 

professionale (progettisti di impianti, CSE, costruttori di macchine 

…), delle istituzioni e altre figure specialistiche interne alla ASL :

– Tecnici del Comune di Milano 

– Professionisti di settore

– operatori ASL esperti per la valutazione dei rischi su impianti di 

sollevamento, impianti elettrici e sulla somministrazione di alimenti e 

bevande;

– Inail (per aspetti ex Ispesl)

– Vigili del Fuoco

– Direzione Territoriale del Lavoro
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
riorganizzazione dell’attività ispettiva 

• programmata e svolta sulla base del programma 

dei lavori; 

• utilizzando di volta in volta le figure competenti in 

base i lavori in esecuzione:
– gli specialisti ASL per gli apparecchi di sollevamento sono 

intervenuti durante l’installazione e l’uso di tali apparecchi 

• sopralluoghi programmati e svolti nelle fasi più

critiche:
– montaggio e smontaggio dei palchi

– l’installazione delle attrezzature
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
resoconto attività anno 2012
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
problematiche emerse in vigilanza 
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
Criticità organizzative

Progettazione della sicurezza:

– “frenesia” nell’esecuzione dei lavori

– organizzazione del lavoro che non sempre riesce 

ad evitare o ridurre le interferenze

– elevato numero di lavoratori impiegati 

contemporaneamente (oltre 100) contro un 

limitato numero di addetti alla direzione, 

vigilanza e controlli (poche unità)

– Organigramma di cantiere non ben definito 

– La progettazione artistica avviene in modi e 

tempi distanti dalla progettazione per la 

sicurezza ed è spesso segreta

– La progettazione dei palchi non accoglie le 

necessità di sicurezza
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
Criticità attrezzature di lavoro  

Presenza di attrezzature extra CE

Apparecchi sollevamento: difficoltà di 

reperire documentazione su 

avvenuta verifica di funi e catene 

o libretti d’uso e manutenzione

Molto  complicato stabilire proprietario 

o utilizzatore dei sistemi di 

sollevamento  

Mezzi di sollevamento usati 

impropriamente, (es. per il 

mantenimento in sospensione di 

cluster di luci, video, audio ecc, 

per tutta la durata dell’evento). 
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Progetto “Manifestazioni Temporanee” –
Criticità maestranze 

elevato numero di figure professionali 

caratterizzate da una eterogeneità di 

competenze e ruoli: 

– Rigger

– Skaffholder

– Service (audio-luci) 

– Facchini

• Il contratto di lavoro, quando stipulato, 

è del tipo a chiamata 

• maestranze soprattutto straniere e 

inesperte per tali lavori e poco 

qualificate

• difficoltà nel verificare la formazione 

del personale impiegato
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
Criticità “DUVRI”

Eventi svolti in zone di interesse 

cittadino:

– Piazza Duomo;

– Arena Civica;

– Castello Sforzesco;

– Stadio G. Meazza;

– Ippodromo Galoppo.

Coordinamento tra Organizzatori 

dell’evento e Struttura Ospitante:

– Art. 26 D.Lgs. 81/2008 DUVRI

– estendere l’obbligo di cooperazione e 

coordinamento ai lavori eseguiti da un 

committente esterno alla realtà d’impresa 

che però si avvale, affittandoli, di spazi in 

uso alle società gestori dell’impianto 
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
Criticità “IMPRESE STRANIERE”

Contrattualizzate da Committenza Italiana oppure 

direttamente dalla produzione dell’Artista:

– non sono a conoscenza della normativa 

specifica vigente in Italia in materia di 

sicurezza 

– si possono trovare ad operare in assenza della 

documentazione di sicurezza prevista (POS, 

DVR …)

– difficoltà nel verificarne l’idoneità tecnico 

professionale dell’impresa

– difficoltà o impossibilità a comparare i requisiti 

di formazione generale e specifica dei 

lavoratori con gli standard italiani

– utilizzo di attrezzature di lavoro extra CE 
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
Criticità “IMPRESE STRANIERE”

Di conseguenza

Organizzazione per la sicurezza risulta confusa e non aderente alle prerogative 

di prevenzione previste dal D.Lgs. 81/2008

Il CSP/CSE, in riferimento all’organizzazione e gestione della sicurezza, non è

sempre in grado di coordinare in anticipo le varie attività per assenza di 

informazioni basilari 

Il CSE non si rapporta direttamente con la produzione estera ma sempre per il 

tramite del Produttore Italiano. 

La produzione estera tende a operare in modo autonomo rispetto al contesto del 

cantiere e tendenzialmente non riconosce la “sovranità” dalla normativa 

Italiana né tantomeno i poteri che la stessa pone in capo al CSE, 

disapplicando le prescrizioni ed indicazioni di sicurezza previste dalla 

stessa ovvero impartite dal CSE
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
risultati  del progetto

Ricondurre tali attività nel campo di 

applicazione del titolo IV D.Lgs. 81/08, può 

garantire una corretta gestione dei cantieri 

ai fini della sicurezza dei lavoratori; seppur 

le figure di garanzia spesso non sono 

completamente riconducibili a quelle 

classiche previste dalla norma;

L’approccio multidisciplinare da parte della P.A., 

programmato sulla base del programma 

lavori, garantisce prestazioni ad alta 

qualità ed efficienza ed assicura un 

ottimizzazione delle risorse
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
risultati  del progetto

Interventi di vigilanza preventiva, già in fase di 

progettazione della sicurezza, risultano 

incisivi e consentono di prescrivere eventuali 

correzioni prima che i lavori abbiano inizio. 

Interventi congiunti tra i vari organi della PA 

consentono controlli a 360°, maggiormente 

incisivi e multi – settoriali

Il coinvolgimento attivo dei Promoter e della altre 

figure interessate nella gestione attiva della 

sicurezza consente una migliore 

organizzazione dei lavori e 

conseguentemente una vera e propria 

progettazione della sicurezza stessa
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
Obiettivi del 2013 

Coinvolgere la progettazione artistica dell’evento nella progettazione 

della sicurezza:

– Necessaria maggiore rilevanza alla fase di progettazione della 

sicurezza, che non può essere svincolata dalla progettazione 

artistica ovvero subordinata ad essa; 

Necessità di una maggiore sensibilizzazione dei Produttori sui temi di 

salute e sicurezza sul lavoro

Aumentare la sensibilizzazione dei datori di lavoro delle imprese 

esecutrici al fine di garantire l’adeguata informazione ed 

formazione  ai lavoratori  impiegati, specialmente per quelli a 

bassa specializzazione
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
Obiettivi del 2013 

Prevedere lo sviluppo  di un organigramma di cantiere ove vengano 

riportati dettagliatamente i nominativi ed i compiti in tema di 

salute e sicurezza di ciascun responsabile delle imprese 

presente, comprese quelle straniere e quelle impiegate 

direttamente dalla produzione estera;

Affrontare il “problema” delle imprese straniere al fine di ricondurre le 

attività agli standard di sicurezza previsti normativa Italiana
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Progetto “Manifestazioni Temporanee”
programmazione eventi 2013 
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Ma anche , settimana della moda, fuori salone del mobile, fiere …. .e molto 

altro



Progetto “Manifestazioni Temporanee”
aspettando …
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Progetto Progetto ““Manifestazioni Manifestazioni 
TemporaneeTemporanee””

GRAZIE GRAZIE 

PER PER 

LL’’ATTENZIONEATTENZIONE


