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La sicurezza sul lavoro nelle
manifestazioni di pubblico
spettacolo:
I'esperienza del Servizio PSAL
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Intervento a cura di: Marco MORONE;: Calogera CAMPO [ombardia

ASL Milano

Spettacoli dal Vivo: Cultura



Progetto "Manifestazioni Temporanee”
Perche un progetto ad hoc?

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% Igg r% ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano

SicuramentelLive



Progetto "Manifestazioni Temporanee”
Le fasi del progetto

2011
. Istituzione gruppo centralizzato per la vigilanza; analisi del fenomeno mediante
accessi ispettivi sistematici e confronto con le parti
J Individuazione criticita ed elaborazione di un nuovo metodo d’intervento
2012
. Applicazione del metodo d’intervento predisposto
. Istituzione, con la collaborazione del Comune di Milano, di un “tavolo tecnico”
per la sicurezza
J Individuazione di nuove figure interne ad ASL per ottimizzare [I'attivita di
vigilanza e verifica
J Coinvolgimento attivo della parte nella gestione della prevenzione degli infortuni
e malattie professionali
g 2013
E . Istituzione di un gruppo di lavoro presso ASL Milano al fine di realizzare un
-E- “quaderno tecnico” per la sicurezza nelle attivita di allestimento di manifestazioni
o temporanee
§ o Verifica sul campo della validita del metodo predisposto
§ Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Egr% igg%i a
.(T) fg Zguceegf;/; Z'jl’e}flgg I:;E:-.Zi:'ol/:f:?nifestaziani di pubblico

spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. A S L Milano
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Progetto "Manifestazioni Temporanee”

Direttiva Cantieri

Campo di applicazione previsto dal titolo IV del D.Lgs. 81/08:
- opere di ingegneria civile

— montaggio, assemblaggio e smontaggio di elementi metallici (anche
prefabbricati)

— presenza di pil imprese contemporaneamente

costruzione, manutenzione, riparazione......... la trasformazione il rinnovamento o lo

smantellamento di opere fisse, permanenti o temporanee...... in metallo o in altri
material....... i

Allegato X al comma 1 identifica come lavori di ingegneria civile: " I lavori di

Vengono inoltre definiti lavori di ".. costruzioni edili o di ingegneria civili gli scavi ed il

montaggio e lo smontaggio di elementi prefabbricati utilizzati per la realizzazione di
lavori edili o di ingegneria civile." (comma 2 all. X)

Le attivita sono connotate da altri elementi peculiari di cui bisogna tenere conto

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo E: r% Igg % ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico A S L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano



Progetto "Manifestazioni Temporanee”
caratteristiche del settore

. Contemporanea presenza in cantiere di decine di imprese diverse

. Tempi di realizzazione ristretti con impiego di ingente manodopera
contemporaneamente

. Necessita di un unico coordinamento per la sicurezza
. Radicata presenza di imprese straniere

. Realizzazione di importanti strutture metalliche e presenza di
apparecchi di sollevamento

. La progettazione e l'installazione delle strutture e delle attrezzature
risentono di un forte condizionamento artistico e scenico

()

> . : - : .

% . Presenza di un eterogeneo gruppo di qualifiche professionali al
§ lavoro contemporaneamente e negli stessi luoghi che devono
§ necessariamente operare in modo integrato

L

= r. Mar rone — Dott. ra Cam .Regione_
-(% R?uollcl)l :;'ecc‘;/godg//aePreeg/g/ggecalage 2 campo % Lombardia

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano




Progetto "Manifestazioni Temporanee” l

approccio preventivo
2012

I[stituzione tavoli tecnici:

— Confronto con le parti (Comune, ASL,
Promoter, ecc) ove sono state esplicitate e
discusse problematiche inerenti alla sicurezza

Richiesta preventiva documentazione per la
sicurezza (PSC,POS, ecc):
— Intervento precoce per valutare la corretta

progettazione delle attivita e prescrivere
correzioni mirate con largo anticipo
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Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% Igg% ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico A S L ;
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano
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Progetto "Manifestazioni Temporanee’

la richiesta di documentazione

0 giorni prim a d ell’mizio del concerto

1.

Moming del Coordinotors et d sicurezzg in fase di Froegettadons = gualera gid
indirdduats, del Coordinatere per O dourezza in fase di Becudons, di sensi del"at, 20
comma g e comma 4 del D Lgs. 81,08,

one di Sicwerzy & Coordinaments redatts dal C5F Qi sensi dell’art, 100 del D) Lgs 81,505
contenante anche e infermogoni circd Pawveenute coordinaments con |0 responsalzili
dell’area che ospiterd Nevente  [ad esempie M- stadic 5rl per le stadic G Meazma d
Ml o ]

Eomimetria ripoertante il layvout d cantiere [accessi | aree di deposite | transite | e di fuga
=to ]

nomirctiv delle imprese [italione e straniere compresa o “produdons esterda™] che
effettuaronne e attidtd di mentaggic = smeoentaggice d=l palce 2 dei relatid slemend
cocesiot, facchinaggico e imnstdlaions degll impiant, comedckati dai relativd contratti
aopoaltefsule ogopdts, gualers gid stipulati. Detti contratti dowranne  comuncls Sssers
tratsnassi Qpteend stipulati 2 comunase entrs i tarmmind i ool dl5art. 101 del D Lgs . 81 /2005
rodgette, disedrs assecutive & relacgiorse di calools, settoscritte da teonico akilitate,  del
oo = dei relatid elementi accessori (25, odoine di regial; compatiziitd strotharde =
anbsientals;

o Opeerativd d Sicurezzn celle imprese operanti in cantiers, sia italiane che straniere
comprese le imprese operanti per conte della “preduzicone aestera™, redatti Qi sensi dell "ot
Qadcomma 1 lettera g del DL Las 81708, finnati in originde, cerdamente datati ed in lingua
italicime;

atti i anvesrta werifica delllidoneitd tecrico-professicnds delle imprese operanti in
cantiere, s5ia itdiane  che straniers. comiprese e imprese operanti per conte della
“rodugsne estera™ cosl come previste ol "art, 20 comma 2 lettera al del DL Las. §1,058;
dati identificativ del committentefresporsakile dei loreor cosi cotme definite dal"art §9

comma 1 letterals], <l del D) Las, 81708;

gione

Dr. Marco Morone HR‘E :
Ruolo Tecnico della Prevenzione Lombardia

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico

spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. A S L Milano



Progetto "Manifestazioni Temporanee’
la richiesta di documentazione

15 giorni pama del concerdo

1. Frogroamimea di formadors, ad opera dei dotod i lopeors, sppecificoe per maonsions, i bott
lorworataorn resenti in cantiers, dla lwee delllantrata in wigors dei mnoesd gocordi Stoto
FEedioni <ircda K formadors gensrde dei Lorsoraton. Preposti, Divigent [t 37 DoLgs.
S172003] & 1O speaecifica formagsrs del persondls addette dla cordudons Ji paticolaon
cittrezzature O lorvors [, 73 comma 4 Do Lgs. 51 20058 ]

2. Frogrammea di formazmons, od opera dei datod di lopeors del personale incoai coate della
desticons delle amergenze,. antircendic £ prime oo oo corredats da reloitse romine 2
ottestoti i formrmagdons ed aggicomaments specificl cosi come prevste dod Dok 353505 =
lla circolare del Ministere dell’intemae — Dipadiments dei Wigili del Pocco — DCFORM m.
OOOsSeEF del 23502511

3. s=lencoe dei preposti d cioscuna impresa operante in cantiers, comedats da relotivo
it Qi sensi Jdelltart. 16 el D Lgs 5108 & ottestaions dellmaweenuta fonrmaidons oon
spprecifico riferiments dle modalitd @ contenuti previsti ool recenti Accord $tate Regicrnes;

4. conriferiments ogli goporecchi di solleworme it

O, copid contorme dll chginale dei libreti dhose 2 marutenzions dedli apearscchi O
sollewsarmeaents che warrambs imppieg i in cantiers,

I, wendfichs pedodiche e gli ultirmi tre Srni

<. cerificadoni di confoenmitd CE di tali attrezzabors

o, deruwncia di prma installcaoenes all’INAIL [ad esclusions deali apparecch
sollevaamente dencminati “tnacchire speciall comeeste da tivi slettrici ad una o il
fumi™ 2 noen nentranti nella definiaones di ool alla aoenrma UHEE IS0 4308 -1, secondo
Spuoaints stotzilite ckalla circolars Winisters del Lovore @ delle Politiclhe Sociali e 23 del
13 0552012

=, Jati identiicativg del proprdetanie del dette attrerzobore =2 dellTamendda
imstallatrice foilizzotdrics
4. aosmtocedificadons a firma del committents, coredata oo apposita ceck list irdividuonts gli
slemaenti sottoposti O controlls =d il tipe df controlls ok esequdni, circed Nimppaedrs
warificare liktegritd < 1o sicurezza, di botti gli slementi del pdco, prima del montoagoic.
&, organigroamima i contiere owe wengone o rtati dettaglicotamentes | Romircticd ed i comipiti
im terma di saute 2 sicourezzn d cidsoun responsdizile delle imprese prasentes, compress

oprelle straniere e goslle imppiegate direttanente dalla preduzons estera. bg ione
Dr. Marco Morone mm bardic
Ruolo Tecnico della Prevenzione
La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico A S L ;
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano
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Progetto "Manifestazioni Temporanee”
ampliamento delle professionalita

Metodo di lavoro :

dialogo e coinvolgimento di tutti i soggetti del mondo
professionale (progettisti di impianti, CSE, costruttori di macchine
...), delle istituzioni e altre figure specialistiche interne alla ASL :
- Tecnici del Comune di Milano
- Professionisti di settore

- operatori ASL esperti per la valutazione dei rischi su impianti di
sollevamento, impianti elettrici e sulla somministrazione di alimenti e

bevande;

- Inail (per aspetti ex Ispesl)
2 —  Vigili del Fuoco
E — Direzione Territoriale del Lavoro
S
S
R
8 Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% ?g% ia
.(T) Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico A S L ;
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano




Progetto "Manifestazioni Temporanee” l
riorganizzazione dell’ attivita ispettiva

e programmata e svolta sulla base del programma
dei lavori;

e utilizzando di volta in volta le figure competenti in
base i lavori in esecuzione:

— gli specialisti ASL per gli apparecchi di sollevamento sono
intervenuti durante l'installazione e |'uso di tali apparecchi

e sopralluoghi programmati e svolti nelle fasi piu
critiche:

2 . o dei palch

3 — montaggio e smontaggio dei palchi

S —  l'installazione delle attrezzature

O

S

S

8 Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Egr?l Igg%i a
.(T) Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico A S L ;
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano




Progetto "Manifestazioni Temporanee”
resoconto attivita anno 2012
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Progetto "Manifestazioni Temporanee”

problematiche emerse in vigilanza
*=Cl/ A Il 74

y A |
itk 157 Sl

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% Igg % ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano



Progetto "Manifestazioni Temporanee”

problematiche emerse in vigilanza
b . _ e N

O

>

bl

~

2

<

S

E -

8 Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% E’g%i
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.(T) Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano
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Progetto "Manifestazioni Temporanee”
problematiche emerse in vigilanza

Regione

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Lombardia

Ruolo Tecnico della Prevenzione
La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano
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Progetto "Manifestazioni Temporanee”
problematiche emerse in vigilanza

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo E: r% Igg r% ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano



Progetto "Manifestazioni Temporanee”
problematiche emerse in vigilanza

SicuramentelLive

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% Igg r% ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano



Progetto "Manifestazioni Temporanee”
Criticita organizzative

Progettazione della sicurezza:
— “frenesia” nell’'esecuzione dei lavori

— organizzazione del lavoro che non sempre riesce
ad evitare o ridurre le interferenze

— elevato numero di lavoratori impiegati
contemporaneamente (oltre 100) contro un
limitato numero di addetti alla direzione,
vigilanza e controlli (poche unita)

—  Organigramma di cantiere non ben definito

— La progettazione artistica avviene in modi e
tempi distanti dalla progettazione per Ila
sicurezza ed e spesso segreta

— La progettazione dei palchi non accoglie le
necessita di sicurezza
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Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% Igg red ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano
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Progetto "Manifestazioni Temporanee”
Criticita attrezzature di lavoro

Presenza di attrezzature extra CE A

Apparecchi sollevamento: difficolta di
reperire documentazione su
avvenuta verifica di funi e catene
o libretti d'uso e manutenzione

Molto complicato stabilire proprietario
o utilizzatore dei sistemi di
sollevamento

Mezzi di sollevamento usati
impropriamente, (es. per il
mantenimento in sospensione di
cluster di luci, video, audio ecc,
per tutta la durata dell’evento).

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% Igg red ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico A S L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano
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Progetto "Manifestazioni Temporanee”
Criticita maestranze

elevato numero di figure professionali
caratterizzate da una eterogeneita di
competenze e ruoli:
—  Rigger
—  Skaffholder
—  Service (audio-luci)
—  Facchini

. Il contratto di lavoro, quando stipulato,
e del tipo a chiamata

. maestranze soprattutto straniere e
inesperte per tali lavori e poco
qualificate

. difficolta nel verificare la formazione
del personale impiegato

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano.

Regione
Lombardia

Milano



Progetto "Manifestazioni Temporanee”
Criticita "DUVRI”

IEventi svolti in zone di interesse
cittadino:
— Piazza Duomo;

— Arena Civica;
— Castello Sforzesco;
— Stadio G. Meazza;

— lppodromo Galoppo.

Coordinamento  tra Organizzatori
dell’evento e Struttura Ospitante:

—  Art. 26 D.Lgs. 81/2008 DUVRI

— estendere I'obbligo di cooperazione e

o . . : N

= coordinamento ai lavori eseguiti da un
§ committente esterno alla realta d'impresa
g che pero si avvale, affittandoli, di spazi in
S uso alle societa gestori dell'impianto

S

8 Dr. Marco Morone—Dott._sa Calogera Campo Egr% It?gredia
.(T) Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico A S L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano




Progetto "Manifestazioni Temporanee”
Crltlata "IMPRESE STRANIERE”

FORTEFORARY A0 MOBLE CONTRICTIN TS | L0 s

Contrattualizzate da Committenza Italiana oppure

PSC 5 . . )
Homa Bl ool - direttamente dalla produzione dell’Artista:
: — non sono a conoscenza della normativa
..................... : specifica vigente in Italia in materia di
P T ammmm = sicurezza
 Psc E, : —  si possono trovare ad operare in assenza della
. ekt i e o S documentazione di sicurezza prevista (POS,
DVR ...)
4V E i — difficolta nel verificarne lidoneita tecnico
b e ‘ fessionale dell’
Ao : professionale dell'impresa
: — difficolta o impossibilita a comparare i requisiti
o ' di formazione generale e specifica dei
S lavoratori con gli standard italiani
) - . : :
S : —  utilizzo di attrezzature di lavoro extra CE
)
S
S
8 Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo E:r% Iggredia
.(T) Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico A S L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano




Progetto "Manifestazioni Temporanee”
Criticita "IMPRESE STRANIERE”

Di conseguenza

Organizzazione per la sicurezza risulta confusa e non aderente alle prerogative
di prevenzione previste dal D.Lgs. 81/2008

Il CSP/CSE, in riferimento all’organizzazione e gestione della sicurezza, non €

sempre in grado di coordinare in anticipo le varie attivita per assenza di
informazioni basilari

Il CSE non si rapporta direttamente con la produzione estera ma sempre per |l
tramite del Produttore Italiano.

La produzione estera tende a operare in modo autonomo rispetto al contesto del

0 cantiere e tendenzialmente non riconosce la “sovranita” dalla normativa
3 ltaliana né tantomeno i poteri che la stessa pone in capo al CSE,
-qé disapplicando le prescrizioni ed indicazioni di sicurezza previste dalla
‘é’ stessa ovvero impartite dal CSE

S .

S B e ot o Calogers Campo Lobaraia

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico A S L ;
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano
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Progetto "Manifestazioni Temporanee”
risultati del progetto .....

Ricondurre tali attivita nel campo di
applicazione del titolo IV D.Lgs. 81/08, puo
garantire una corretta gestione dei cantieri
ai fini della sicurezza dei lavoratori; seppur
le figure di garanzia spesso non sono
completamente riconducibili a quelle
classiche previste dalla norma;

L’approccio multidisciplinare da parte della P.A.,
programmato sulla base del programma
lavori, garantisce prestazioni ad alta
qualita ed efficienza ed assicura un
ottimizzazione delle risorse

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% Igg % ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano



Progetto "Manifestazioni Temporanee”
risultati del progetto

Interventi di vigilanza preventiva, gia in fase di
3 progettazione della sicurezza, risultano
Incisivi e consentono di prescrivere eventuali
correzioni prima che i lavori abbiano inizio.

. Interventi congiunti tra i vari organi della PA
consentono controlli a 360° maggiormente
incisivi e multi — settoriall

Il coinvolgimento attivo dei Promoter e della altre
figure interessate nella gestione attiva della
sicurezza consente una migliore
organizzazione deli lavori e
conseguentemente una vera e propria
progettazione della sicurezza stessa

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% Igg red ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano

2
iy
L
c
@
S
S
>
Q
(7p]




Progetto "Manifestazioni Temporanee”
Obiettivi del 2013

Coinvolgere la progettazione artistica dell’evento nella progettazione
della sicurezza:

— Necessaria maggiore rilevanza alla fase di progettazione della
sicurezza, che non puo essere svincolata dalla progettazione
artistica ovvero subordinata ad essa;

Necessita di una maggiore sensibilizzazione dei Produttori sui temi di
salute e sicurezza sul lavoro

Aumentare la sensibilizzazione dei datori di lavoro delle imprese
esecutrici al fine di garantire l'adeguata informazione ed

formazione ai lavoratori impiegati, specialmente per quelli a
bassa specializzazione

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% Igg% ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico A S L ;
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano

2
iy
L
c
@
S
S
>
Q
(7p]




2
iy
L
c
@
S
S
>
Q
(7p]

Progetto "Manifestazioni Temporanee”
Obiettivi del 2013

Prevedere lo sviluppo di un organigramma di cantiere ove vengano
riportati dettagliatamente i nominativi ed i compiti in tema di
salute e sicurezza di ciascun responsabile delle imprese
presente, comprese quelle straniere e quelle impiegate
direttamente dalla produzione estera;

Affrontare il “problema” delle imprese straniere al fine di ricondurre le
attivita agli standard di sicurezza previsti normativa ltaliana

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo Eg r% Igg % ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico A S L ;
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano
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Progetto "Manifestazioni Temporanee”
programmazione eventi 2013
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Ma anche , settimana della moda, fuori salone del mobile, fiere .... .e molto

altro

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo

Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano.
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MILANO 2015

MUTRIRE IL PIANETA
ENERGIA PER LA VITA

Dr. Marco Morone — Dott.sa Calogera Campo E: r% Igg I% ia
Ruolo Tecnico della Prevenzione

La sicurezza sul lavoro nelle manifestazioni di pubblico AS L 2
spettacolo: I'esperienza del Servizio PSAL della ASL di Milano. Milano
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